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CESKA INSPEKCE
ZIVOTNIHO PROSTREDI

Oblastni inspektorat Usti nad Labem
Vystupni 1644, 400 07 Usti nad Labem

tel.: 475 246 052

e-mail: public_ul@cizp.cz, http://www.cizp.cz
ID datové schranky: cévdzus

IC: 4169 32 05

Sp. zn.: 1703856
C.j.: ClZP/44/2018/2408
V Usti nad Labem dne: 26.3. 2018

Rozhodnuti

Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, Oblastni inspektorat Usti nad Labem, oddéleni odpadového
hospodafstvi (dale jen ,,CIZP“ nebo ,.inspekce™), jako piislusny spravni organ v oblasti odpadového
hospodarstvi podle ust. § 71 pism. d) a s pisobnosti podle ust. § 76 odst. 1 pism. c) zédkona ¢.
185/2001 Sb., o odpadech a o zmén¢ nékterych dalSich zdkont, ve znéni pozdéjsich predpisi (dale
jen ,,zdkon o odpadech®), po provedeném fizeni o ptestupku podle zakona ¢. 250/2016 Sb., o
odpovédnosti za prestupky a fizeni o nich (dale jen ,,zdkon ¢. 250/2016 Sb.“) a zékona ¢. 500/2004
Sb., spravni fad, ve znéni pozdéjsich predpist (dale jen ,,zakon ¢. 500/2004 Sb.*), rozhodla takto:

I. Obvinény z prestupku,

DEMONTEX CV s.r.o., sidlem Boleboi &p. 24, PSC 431 21, IC 286 96 417
(déle jen ,,obvinény*)

je vinen

tim, ze nakladal s odpady (vyuZival je) na pozemcich, které k tomu nebyly dle zdkona o odpadech
uréeny. Konkrétné v obdobi 5.8. 2016 - zacatek srpna 2017 provadél na pozemcich p.¢. 830/3,5,6,7,
861/1,2, 721/3, 827/2,3, 865/1, 825 v k.. Orasin (dale také jen ,pfedmétné pozemky* nebo
»predmétné komunikace®) Gpravy a Udrzby mistnich komunikaci s vyuZitim odpadii — struskové
kamenivo (odpad z hutnictvi Zeleza — podskupina odpadt dle katalogu odpadi 10 02 — Odpady
z pramyslu Zeleza a oceli), které pochazi z pozemku p.c. 7/1 v k.a. Kalek (majitelem tohoto
pozemku je jednatel obvinéného). Celkem se jednalo o upravu komunikaci v délce cca 15 km, Sitka
komunikaci cca 3 m, vyska vrstvy struskového kameniva misty az desitky cm (pii primérné vysce
struskového kameniva 10 cm se jednalo o cca 4,5 tis. m? struskového kameniva). Predmétné
pozemky nebyly v dobé provadéni téchto Uprav zafizenim ur€enym k nakladani s odpady dle
zakona o odpadech. Timto jedndnim obvinény porusil povinnost stanovenou v ustanoveni § 12 odst.
2 zékona o odpadech (pokud ddle neni stanoveno jinak, Ize s odpady podle tohoto zdkona nakladat
pouze v zarizenich, ktera jsou k nakladani s odpady podle tohoto zdkona urcena. Pri tomto
nakladani s odpady nesmi byt ohrozeno lidské zdravi ani ohroZovano nebo poskozovano zivotni
prostredi a nesméji byt prekroceny limity znecistovani stanovené zvlastnimi pravnimi predpisy),

a spachal tak prestupek podle ustanoveni § 66 odst. 4 pism. b) zdkona o odpadech (pravnicka
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nebo podnikajici fyzicka osoba se dopusti prestupku tim, Ze naklada s odpady v zarizenich, ve
kterych nakladani s odpady je zakdzano nebo neni povoleno).

I1. Za vySe uvedeny piestupek se obvinénému
uklada
podle ustanoveni § 66 odst. 8 pism. e) zakona o odpadech
pokuta ve vysi 400 000,- K¢

(slovy: étyristatisickorunceskych).

III. Obvinény je podle ustanoveni § 95 odst. 1 zdkona ¢. 250/2016 Sb. a ustanoveni § 79 odst. 5
zékona ¢. 500/2004 Sb. povinen nahradit

naklady Fizeni pauSalni ¢astkou ve vysi 1000,- K¢

(slovy: jedentisickorunceskych)

podle ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlaSky €. 520/2005 Sb., o rozsahu hotovych vydaji a uslého
vydélku, které spravni organ hradi jinym osobam, a o vysi pausalni ¢astky nakladi tizeni (déle jen
,vyhlaska ¢. 520/2005 Sb.).

Pokuta a néklady tizeni v celkové vysi 401 000,- K¢ jsou splatné do 30 dnli ode dne nabyti pravni
moci tohoto rozhodnuti na ucet Ceské inspekce zivotniho prostiedi, Na Biehu 267, 190 00 Praha 9,
a to na tento ucet vedeny u CNB Praha:

Cislo uétu: 26016-9126101/0710
Konstantni symbol: 1148

Variabilni symbol: 0028696417
Specificky symbol: 4420074418

Bez udani variabilniho a specifického symbolu nebude platba identifikovéna.
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Oduvodnéni

Odivodnéni vyroku L.:

Zahajeni Fizeni o prestupku bylo obvinénému ozndmeno piipisem CIZP &.j.: CIZP/44/2018/106 ze
dne 5.1. 2018 prostfednictvim datové schranky obvinéneho. Tento pfipis byl obvinénému dorucen
dne 5.1. 2018. CIZP zahgjila s obvinénym fizeni o ptestupku na zakladé téchto zjisténi:

Inspekce provedla dne 29.3. 2017 mistni Setfeni mj. na mistni komunikaci mezi obcemi Orasin a
Kvétnov (pozemek p.C. 827/2, 830/3,5,6,7 k.u. Orasin). Na konci obce Orasin, pii krajnici
komunikace na Kvétnov, byl vyrovnany terén (o rozloze cca 400 m?), jehoz povrch byl zpevnény
struskovym kamenivem (odpad z hutnictvi Zeleza — podskupina odpadu dle katalogu odpadt 10 02
— Odpady z prumyslu zeleza a oceli) (dale jen ,,struska® nebo ,,struskové kamenivo*). Na tomto
misté¢ byla ulozena hromada asfaltové drti. Struska byla evidentné pouzita 1 pii upravé povrchu
komunikace mezi obcemi Orasin a Kvétnov, a poté pokryta vrstvou asfaltové drti. Pii okrajich
komunikace byl zietelny vyskyt strusky. Jednalo se o Gipravu komunikace v délce cca 1530 m.

Mistostarostka Obce Bolebof inspekci pii Setieni dne 29.3. 2017 sdélila, Ze Obec Bolebof zadala
objednavku obvinénému na udrzbu mistni komunikace mezi Orasinem a Kvétnovem. Obvinény
zacal provadét udrzbu na podzim roku 2016. Na upravu mistni komunikace nebylo vyddno Zadné
stavebni povoleni, protoze se dle sd¢leni pani mistostarostky jednalo o udrzbu silnice. Obvinény
predlozil starostovi Obce Bolebot pred tpravami komunikace vysledky zkousek strusky provedené
v roce 2011 firmou ALS Czech Republic, s.r.o. Rozbory byly provedeny dle vyhlasky ¢. 294/2005
Sb., ptilohy €. 2 — tab.¢. 2.1. — koncentrace Skodlivin ve vodném vyluhu, kdy rozbory vyhovovaly
limitim tfidy vyluhovatelnosti €. 1. Tyto rozbory byly Obci Bolebot poskytnuty inspekci. Struska
pochézela dle sdéleni mistostarostky z byvalé huti v obci Kalek.

Inspekce provedla téhoz dne (29.3. 2017) mistni Setieni v obci Kalek, pficemz zjistila na pozemku
p.c. 7/1 v ku. Kalek wvyskyt materidlu shodného vzhledu s materidlem ukladanym na
rekonstruovanou cestu mezi Orasinem a Kvétnovem. Jednd se o skladku odpadi - strusky
z hutnictvi Zeleza (odpad z hutnictvi Zeleza — podskupina odpadt dle katalogu odpadii 10 02 —
Odpady z prumyslu Zeleza a oceli), které v této oblasti bylo provozovano v minulych dobach. Dle
vypisu z katastru nemovitosti, ktery inspekce poftidila prostfednictvim internetu, je majitelem
pozemku, kde se struskové kamenivo tézi, Alexandr Petefik, jednatel spolecnosti DEMONTEX CV
s.r.0. V katastru nemovitosti je tento pozemek evidovan jako ostatni plocha, zpisob vyuziti jako
neplodna puda. Rozsah téZby strusky inspekce odhadla na plose cca 1 000 m?.

Obvinény pii kontrole dne 21.4. 2017 inspekci sdélil, ze pozemek (p.¢. 7/1 k.. Kalek), kde se
nachazi lom - skladka odpadl - strusky z hutnictvi Zeleza, kterd byla vyuzita pii rekonstrukci
pfedmétné komunikace, zakoupila fyzickd osoba nepodnikajici — Alexandr Petetik jako
zemédélskou pudu. Obvinény dale inspekci pii kontrole sdélil, ze strusku na predmétnou
komunikaci nenavezl a ze nevi, kdo ji tam navezl. Dle sdéleni obvinéného mu byla zadana
objednavka na idrzbu pfedmétné komunikace, pouze na praci — aplikaci materialu. Materidl na
udrzbu silnice dle sdé€leni obvinéného zajistila Obec Boleboi — Obec Bolebor material objednala,
dovoz zajistil obvinény. Obvinény uvedl, ze pouze aplikoval na povrch silnice asfaltovy recyklat.
Dle sdéleni obvinéného se jednalo o asfaltovy recyklat od organizace — Sprava a udrzba silnic
Usteckeho kraje. Dale, dle sdéleni obvinéného pii kontrole dne 21.4. 2017, byla v dobé kontroly
struska predmétem provadéni zkouSek, pficemz zijem obvinéného byl ten, aby byla struska
zatazena jako certifikovany vyrobek. Atest provadéla akreditovana zkuSebni laboratoi Technicky a
zkuSebni ustav stavebni Praha, pobocka Teplice, ul. Tolstého 447.
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Pii kontrole Obce Boleboi dne 14.6. 2017 starosta této obce inspekei sdélil, ze oprava predmétné
komunikace, ktera je v majetku Obce Boleboft, byla provedena obvinénym na zaklade€ objednavky ¢.
26/2016 ze dne 24.5. 2016. Dle ustni dohody mezi Obci Bolebof a obvinénym veskeré prace vc.
dodavky materialu zajistil obvinény. Dle dohody udrzba jednotlivych usekd mistni komunikace
byla provadéna v usecich s fakturaci do 30 tisic. V rozpoctové Casti na tdrzbu komunikace mél
starosta obce uvedeno (ve svych poznamkach, ze kterych inspekci pfi kontrole citoval) — vycisténi a
odbahnéni, dovoz inertniho materidlu, rozprostieni a zpevnéni, dovoz asfaltového recyklatu,
rozprostfeni a zpevnéni s konecnou tUpravou, coz bylo dle sdéleni starosty s obvinénym ustné
dohodnuto. Dale bylo dohodnuto, ze prace na komunikaci zapo¢nou v druhé poloviné roku 2016 a
budou dokonceny zacatkem roku 2017. Dle sd€leni pana starosty pfi kontrole dne 14.6. 2017 byla
podkladni struska dodana zdarma obvinénym. Pro findlni vrstvu byl pouzit asfaltovy recyklat, ktery
byl odebran od Spravy a udrzby silnic Usteckého kraje, piispévkova organizace — Provoz
Chomutov. Mnozstvi pouzitych materiali nebylo zastupcim Obce Boleboi sdéleno. Pan starosta
v ramci pripravy akce provedl pouze odhad potfebného materialu. Dle odhadu mélo byt pouzito cca
1925 m? podkladovych materialti a cca 490 m? asfaltového recyklatu. P¥i kontrole starosta predlozil
Potvrzeni vydané Spravou a tdrzbou silnic Usteckého kraje, piispévkova organizace, ze dne 7.4.
2017 o odbéru recyklatu Obci Bolebot. Soucasti bylo i1 ¢estné prohlaseni Obce Bolebot o zplisobu
vyuziti pfedaného recyklatu ze dne 7.4. 2017. Udrzba komunikace byla rozdélena na etapy, za
jejichz udrzbu obvinény postupné fakturoval provedeni praci od 5.8. 2016 do 4.4. 2017. Obvinénym
bylo Obci Bolebot vystaveno celkem 8 faktur. Datum 5.8. 2016 (datum vystaveni prvni faktury za
tdrzbu cesty v k.. Orasin) bylo stanoveno jako datum, kdy CIZP prokazala zahdjeni praci a jako
takové bylo uvedeno do vyroku tohoto rozhodnuti. Pti kontrole dne 14.6. 2017 byly inspekei Obci
Bolebot predloZeny Protokoly o zkouSkéach strusky, které Obci Bolebof dodal obvinény a déle
prohlaSeni obvinéného o splnéni pozadavkil technické specifikace struskového kameniva, ze dne
13.6.2017.

Dne 20.10. 2017 byla provedena prohlidka stavby — mistni komunikace v Orasiné stavebnim
ufadem - Odbor dopravnich a spravnich Cinnosti, Specialni stavebni ufad, Magistrat meésta
Chomutov, mj. za ucasti inspekce (dne 27.7. 2017 vydal Magistrat mésta Chomutova, Odbor
dopravnich a spravnich ¢innosti, Specialni stavebni Gfad, stavebnikovi — Obec Boleboft - oznameni
o zahgjeni fizeni o odstranéni stavby). Pfi této prohlidce a nasledné kontrole obvinéného a Obce
Bolebot inspekce zjistila, ze byla provedena tdrzba dalSich komunikaci v majetku Obce Bolebot
s pouzitim kamenité strusky - od roku 2016 do roku 2017 byla provedena UdrZzba mistnich
komunikaci na téchto pozemcich - p.¢. 830/3,5,6,7, 861/1,2, 721/3, 827/2,3, 865/1, 825 v k..
Orasin. Parcelni ¢isla pozemki, kde byla provedena uprava a udrzba komunikaci, konkr. pozemkt
p.¢. 830/3,5,6, 861/1,2, 721/3, 827/2,3, 865/1, 825 v k.. Orasin, sdélil do Protokolu z kontrolni
prohlidky nepovolené stavby komunikace sepsaném Magistratem meésta Chomutov pii mistnim
Setfeni dne 20.10. 2017 starosta Obce Bolebot. Celkem se jednalo o tpravu komunikaci s vyuzitim
struskového kameniva v délce cca 15 km, Sitka komunikaci cca 3 m, vyska vrstvy struskového
kameniva misty az desitky cm (idaje z Protokolu zkontrolni prohlidky nepovolené stavby
komunikace sepsaném Magistratem meésta Chomutov pfi mistnim Setfeni dne 20.10. 2017).
Obvinény provadél udrzby predmétnych komunikaci a to na zakladé objednavek Obce Bolebof.
Udrzba komunikaci spodivala v navezeni vrstvy struskového kameniva, které bylo z vétsi Gasti
prekryto asfaltovym recyklatem, misty tvofilo struskového kamenivo vrchni vrstvu komunikace.
Dle sdéleni obvinéného nékteré prace byly provadény subdodavatelsky — obvinény nechtél inspekci
sdélit, které firmy tuto praci provadély. Obvineny dle vlastniho sdéleni nevi, kdo kamenitou strusku
na predmétné komunikace navezl. Obvinény tvrdil, ze pii pokladce asfaltového recyklatu se na
predmétnych komunikacich kamenita struska jiz nachazela. Dale, dle sdéleni obvinéného pii této
kontrole, bude obvinény provadét kroky vedouci k tomu, aby predmétné struskové kamenivo

4711


Petr Vejvalka


Petr Vejvalka



CIZP/44/2018/2408 V Usti nad Labem dne: 26.3. 2018

vyuzité na predmétnych komunikacich bylo vyjmuto z rezimu odpadt. Dle sdéleni starosty Obce
Bolebot pii kontrole inspekce dne 20.10. 2017 Obec Bolebot zadala objednavku obvinénému na
udrzbu a opravu mistni komunikace v¢. parcelniho ¢isla komunikace — inspekci byla dolozena
Objednavka Obce Boleboi ze dne 24.7. 2017 ¢. 10/17 k opravé cesty 865/1 vuseku p.p.C.
736/7,14,3 a dale faktura vystavena dne 7.8. 2017 Obci Boleboi obvinénym za opravy cest dle
objednavky ¢. 10/17. Vzhledem k tomu, Ze z ptedloZenych faktur a objednavek nevyplynulo piesné
datum ukonéeni praci, stanovila CIZP na zakladé faktury vystavené dne 7.8. 2017 jako dobu
ukonceni praci zacatek mésice srpna 2017 a tuto dobu také uvedla do vyroku tohoto rozhodnuti.
Vzhledem k tomu, ze jednani obvinéného se vyznacCovalo jednotlivymi dil¢imi utoky vedenymi
jednotnym zamérem naplnujicimi skutkovou podstatu stejného piestupku dle § 66 odst. 4 pism. b)
zakona o odpadech, dale jsou spojeny stejnym nebo obdobnym zpusobem provedeni, blizkou
souvislosti ¢asovou a souvislosti v predmétu utoku, vyhodnotila CIZP ptestupek spachany
obvinénym jako ptestupek pokracujici.

Vyse popsanym jednanim obvinéného, tj. Ze nakladal s odpady (vyuzival je) na pozemcich, které k
tomu nebyly dle zdkona o odpadech urceny, doslo k poruSeni povinnosti uvedené v ust. § 12 odst. 2
zakona o odpadech, ¢im byl spachan ptestupek podle ustanoveni § 66 odst. 4 pism. b) zakona o
odpadech, za ktery Ize podle ustanoveni § 66 odst. 8 pism. e¢) zdkona o odpadech ulozit pokutu do
50 000 000,- K¢.

Piestoze byly u pfedmétné strusky provedeny vyluhové zkousky, nebyly pred jejim vyuzitim
provedeny rozbory suSiny a ekotoxikologické testy dle tab. 10.1 a 10.2 vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.,
které jsou pro vyuziti odpadu na povrchu terénu podstatné a musi byt provedeny. Obvinény nemél
k predmétnym uUpravam a udrzbam mistnich komunikaci v dobé jejich provadéni vydané stavebni
povoleni, které by povolovalo vyuziti odpadi, ani rozhodnuti vydané krajskym tfadem, kterym je
udélen souhlas k provozovani zafizeni k nakladani s odpady dle § 14 odst. 1 zakona o odpadech, ani
neprovozoval zatizeni dle § 14 odst. 2 zdkona o odpadech. Tzn., Ze na pfedmétnych pozemcich
nebylo v dobé vyuzivani strusky povoleno naklddani s odpady, tudiz se nejednalo o zafizeni
k nakladani s odpady. Dle § 12 odst. 2 zdkona o odpadech lze s odpady nakladat pouze v zatizenich,
ktera jsou k nakladani s odpady podle tohoto zdkona urcena. Pfi tomto nakladani s odpady nesmi
byt ohrozeno lidské zdravi ani ohroZovano nebo poskozovéano zivotni prostiedi a nesméji byt
piekroCeny limity zneCiStovani stanovené zvlaStnimi pravnimi predpisy. Obvinény provadél
predmétné upravy a udrzby mistnich komunikaci na zdklad¢ objednavek Obce Bolebot. Dle sdéleni
starosty Obce Boleboi udrzba komunikaci spocivala v navezeni vrstvy struskového kameniva a
asfaltového recyklatu. Dale dle sd€leni starosty Obce Bolebof pii kontrole dne 20.10. 2017 byly
pfedmétné komunikace plvodné zpevnéné piirodnim kamenivem. Ackoliv obvinény popira
navezeni struskového kameniva na predmétné komunikace, vystavil Obci Bolebor faktury za
provedeni udrzby cest (doplnéni materialu a zpevneéni povrchu) na zakladé objednavek Obce
Boleboi na udrzbu a Upravu mistnich komunikaci a nechal si tyto faktury proplatit. Obvinény
vystavil Obci Bolebot faktury k proplaceni za drzbu a upravu mistnich komunikaci v Orasiné od
5.8.2016 do 4.4. 2017 a dale dne 7.8. 2017 celkem v hodnoté€ 265 769,- K¢.

Inspekce zadala odborné spole¢nosti (Zdravotni tstav se sidlem v Usti nad Labem) objednavku na
odbér a rozbor vzorka strusky vlomu Kalek a na mistni komunikaci v Orasiné. Odbér vzorkt
probéhl dne 1.11. 2017 za pFitomnosti CIZP. O odbérech vzorki byl obvinény predem telefonicky
informovan. Byly provedeny rozbory vzorkii strusky dle vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., ptilohy €. 10
(Pozadavky na obsah Skodlivin v odpadech vyuzivanych na povrchu terénu), dle tabulky 10.1
(Limitni  koncentrace Skodlivin v suSiné¢ odpadi) a 10.2 (Pozadavky na vysledky
ekotoxikologickych testl). Vysledky rozborl jsou uvedeny v Protokolech o zkouskach. Vzorky
strusky odebrané z komunikace v Orasiné byly smési strusky, materialu pouzitého pii vystavbé
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komunikace (drobny $térk) a podlozi komunikace (kameny, zemina), v Kalku byly odebrany cisté
jen vzorky samotné strusky. Vysledky zkouSek vzorkd smési strusky s kamenivem odebrané na
komunikaci v Orasiné spliiuji limity dle tab. 10.1 a 10.2 vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.; u vzorku strusky
odebrané¢ v lomu v Kalku byla pfekrocena limitni koncentrace arsenu uvedend v tabulce 10.1
vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.

Podrobnosti z provedeného Setfeni a kontroly jsou uvedeny v Zaznamu o ukonech piedchézejicich
kontrole sepsaném CIZP dne 3.4. 2017 na zakladé inspekéniho Setieni provedeného dne 29.3. 2017,
v Dil¢im protokolu o pribéhu kontroly sepsaném inspekci pii kontrole obvinéného dne 21.4. 2017,
v Dil¢im protokolu o prabéhu kontroly sepsaném inspekci pti kontrole obvinéného dne 20.10. 2017
a v Protokolu o kontrole sepsaném inspekci dne 11.12. 2017 v kancelati CIZP OI Usti nad Labem.
Dalsi podrobnosti ze Setfeni tohoto piipadu jsou uvedeny v dokumentech, které jsou soucasti spisu.
Se Zaznamem o kontrolnich tikonech byl obvinény seznamen pii kontrole dne 21.4. 2017. Dil¢i
protokoly byly obvinénému piedany pii kontrolach. Obvinény nemél k jejich obsahu pfipominky a
prevzeti stvrdil svym podpisem. Protokol o kontrole byl zaslan obvinénému prostiednictvim datoveé
schranky (doru¢eno dne 11.12. 2017). Obvinény podal inspekci prosttednictvim datové schranky
namitky proti kontrolnim zjisténim uvedenym v Protokolu o kontrole (doruceno dne 18.12. 2017).
Inspekce v zah4ajeni fizeni o prestupku uvedla, ze vyfizeni namitek bude dle ust. § 14 odst. 3 zakona
¢. 255/2012 Sb., o kontrole, uvedeno v odiivodnéni rozhodnuti vydaného v ramci spravniho fizeni.
Ve svych namitkdch obvinény mj. uvedl, ze strusku na predmétné pozemky nenavezl. K tomu
inspekce uvadi, ze na zaklad¢ zjisténi pii kontrole ma inspekce za prokdzané, ze strusku na
predmeétné komunikace navezl obvinény — obvinény si nechal proplatit faktury, které vystavil Obci
Boleboft za provedeni tdrzby cest (doplnéni materidlu a zpevnéni povrchu) na zdkladé objednéavek
Obce Bolebof na udrzbu a tupravu mistnich komunikaci (Faktury jsou soucasti spisu). Dale
obvinény Obci Bolebot piedloZil rozbory vzorkil strusky pfed zahdjenim praci na Gpravé a udrzbé
mistnich komunikaci (Vysledky zkousek strusky dle pfil. ¢. 2 vyhlasky ¢. 294/2005 Sb. provedené
vroce 2011 firmou ALS Czech Republic, s.r.0.), zadavatelem odbéru a rozborti vzorkil byl
obvinény, misto odbéru vzorkl - Kalek (viz Protokol o zkouSce — rozbory i protokol je soucasti
spisu). Obvinény déle predlozil Obci Bolebot ProhlaSeni vyrobce (jako vyrobce je zde uveden
obvinény) ohledn¢ struskového kameniva o splnéni pozadavkl technické specifikace v¢. rozbort a
zkousek struskového kameniva, kde je objednatelem obvinény, misto odbéru vzorki — pozemek p.c.
7/1 k.. Kalek (Prohldseni a rozbory jsou soucasti spisu). Lom, kde byla vytézena predmétna
struska - pozemek p.¢. 7/1 k.. Kalek, vlastni jednatel obvinéného. Déle, dle sdéleni Obce Bolebor
ohledn¢ upravy a udrzby mistnich komunikaci, tato obec jednala pouze s obvinénym, jinym firmam
objednavka zadana nebyla. Inspekce si zjiSténi ohledné navaZeni piedmétné strusky ovéfila
provedenim svédeckych vypoveédi (uvedeno nize). V namitkach obvinény dale uvadi, ze rozbory
vzorki strusky obvinény nikdy oficialni cestou nepredal inspekci. K tomu inspekce uvadi, ze
rozbory vzorku strusky inspekci poskytla Obec Bolebof, ktera je ziskala od obvinéného. Obvinény
v namitkach uvadi, ze tzemni a C¢asovy harmonogram provadénych uprav komunikaci popsany
v Protokolu o kontrole se neshoduje se skutecnosti a na poloviné uvedenych pozemku se struska
vubec nenachazi. K tomu inspekce uvadi, ze pfi mistnim Setfeni dne 20.10. 2017 starosta Obce
Bolebot sdélil parcelni Cisla pozemkt, kde byla provedena uprava a udrzba komunikaci, konkr.
pozemk p.¢. 830/3,5,6, 861/1,2, 721/3, 827/2,3, 865/1, 825 v k.u. Orasin, do Protokolu z kontrolni
prohlidky nepovolené stavby komunikace sepsaném Magistritem mésta Chomutov. Kontrolni
zjisténi inspekce ohledné ¢asového obdobi, kdy byla provadéna udrzba predmétnych komunikaci,
vychézela ze sdéleni Obce Bolebot a dale z faktur a objedndvek piedlozenych inspekci Obci
Bolebot, pticemz v dobé¢ mistniho Setfeni inspekce dne 20.10. 2017 se struska na predmétnych
komunikacich nachazela. Toto ¢asové obdobi bylo po posouzeni vSech piedlozenych faktur a
objednavek stanoveno na rozmezi 5.8. 2016 - zacatek srpna 2017. Obvinény dale ve svych
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Dale, dle sdéleni
starosty Obce Bolebot pfi .6. odkladni struska dodéna zdarma
obvinénym.

Navic sam
obvinény dolozil Obci Boleboi pied provadénim tprav predmétnych komunikaci rozbory vzorki
strusky, ktera byla dle protokold odebrana na pozemku p.¢. 7/1 k.u. Kalek. Tato informace byla dale
inspekci sdélena pii podani svédeckych vypovédi dne 1.2. 2018, viz niZe.

Obvinény byl usnesenim &.j.: CIZP/44/2018/107 ze dne 5.1. 2018 dorudenym soudasné
s oznamenim o zahdjeni fizeni o piestupku vyzvéan k vyjadfeni se k podkladim rozhodnuti pfed
vydanim rozhodnuti, obvinény svého prava nevyuzil.

Inspekce k provéfeni zjiSténi ohledné Gpravy a Gdrzby mistnich komunikaci v Orasiné pfedvolala
k podani vysvétleni dle § 137 spravniho fadu nékolik obcanli obce Orasin, podani vysvétleni
probéhlo ve dnech 1.12. a 4.12. 2017. Na zaklad¢ aktu podani vysvétleni inspekce v ramci tohoto
fizeni o prestupku predvolala tfi obcany obce Orasin k podani svédecké vypovédi - Petr Vejvalka,
David Kudrnag, Jiti Siman. Dne 18.1. 2018 bylo obvinénému dorudeno Oznameni o provedeni
vyslechu vy$e jmenovanych svédkd v ramei vedeného Fizeni o piestupku &.j. CIZP/44/2018/458, ve
kterém bylo uvedeno, kdy a kde se mize obvinény nebo jeho zplnomocnény zéstupce zicastnit
vyslechu svédki piipadné navrhovat doplnéni dokazovani. Dne 1.2. 2018 se na CIZP OI Usti nad
Labem dostavili svédci k podani svédecké vypoveédi ve véci fizeni o prestupku vedeném
s obvinénym - Petr Vejvalka, David Kudrna¢, Jiti Siman. Obvinény se k vyslechu svédkd
nedostavil.

Svédci ve véci fizeni o piestupku vedeném s obvinénym vypoveédéli nasledujici:

Petr Vejvalka: ,,Budu mluvit prevazne o casti u naseho domu (¢.p. 24), naproti nasemu domu, kde
se mela delat rekreacni zona pro déti na jezdeni na kole, rybnicek ..... Nez se zacal deélat projekt na
odpocinkovou zonu, vidél jsem z okna pana Alexandra Peterika v buldozeru, jak naproti nasemu
domu rovna cestu - rozsiruje, puvodné to byla pésina. Pak tam nakladadky navazely strusku pod
dohledem pana Peterika — to bylo na podzim 2016, pres zimu tam lezela jen struska a v roce 2017
se tam navozil recyklat. Peterik veskeré prace kolem cest delal v dopolednich hodindch.
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Pak, kdyz jsem se bavil s ostatnimi lidmi z obce, tak mi bylo Feceno, Ze jsou cesty ze strusky vsude
kolem obce, Ze to delal pan Peterik. Sam jsem se na ty cesty byl podivat. Kusy strusky se valely i
mimo cestu, jak se skutalely, valeji se vsude mozné po lese.

Dokladam, zZe Peterik vedel co to je za material, odkud je a jaké ma vlastnosti, sam to rekl na
jednani zastupitelstva dne 27.2. 2017. Peterik to sam navezl na cestu — vidél jsem to na pozemku
naproti nasemu domu — nakladaky vozily strusku a Peterik ukazoval, kam to maji sypat, Peterik
strusku sam rozhrnoval bagrikem, tohle bylo to na podzim 2016. “

David Kudrna¢: ,,Nejdriv se zacala vysypavat cesta, kterou jsem deélal ja — cesta vyznacena
svedkem na mapé — ruzové — priloha protokolu. Jezdil jsem do Kalku na takovou skldadku
s ndklad'akem, kde mi Peterik nakladal strusku do auta — tou jsem pak vysypaval tuto cestu. Bylo to
koncem roku 2015, zacatkem 2016. Pak se pokracovalo silnici na Kvétnov, o tom vim jen proto, Ze
se o tom bavili lidi z Orasina, sam jsem to nevidel. Pak jsem az vidél, kdyz jsem vySel pred svij
dum, jak na podzim 2016 navazeji nakladaky strusku na cestu naproti domu pana Vejvalky.
Navazeni struky korigoval Peterik, byl u toho. Peterik pak sam bagrem strusku po cesté
rozhrnoval. *

Jiti Siman: ,, Informace mam takové, ze obec zaddavala prace firmé DEMONTEX CV s.r.o., jind
firma oslovena nebyla. Objednavky byly vystaveny firmé DEMONTEX CV s.r.o. Starosta si vSe Fidil
sam, s nami to vithec nediskutoval, protoze se jednalo podle starosty jen o udrzby cest. Faktury byly
vystaveny od firmy DEMONTEX CV s.r.o. Jsem zastupitel obce Bolebor, diky tomu to vim. Myslim,
Ze obec nevedeéla, o ktery material se pri udrzbé silnic bude jednat. Osobné jsem firmu DEMONTEX
CV s.r.o. navazet strusku na mistni komunikace nevidel. Byl jsem na zastupitelstvu obce v unoru
2017, kde nikdo nepopiral, Ze by tam strusku nenavezla firma DEMONTEX CV s.r.o.*

Inspekce pii aktu podani vysvétleni provedeného dne 1.12. 2017 a pti podani svédeckych vypovedi
dne 1.2. 2018 obdrzela od pana Petra Vejvalky audiozdznam z jednani zastupitelstva Obce Bolebot
dne 27.2. 2017. Dle sd€leni pana Petra Vejvalky byli vSichni zucastnéni na jedndni zastupitelstva
s pofizenim audiozaznamu seznameni. Inspekce volné, svymi slovy, vypsala ¢ast obsahu tohoto
zdaznamu, ze které vyplyva, Ze strusku na pfedmétné komunikace navezl obvinény, coZ bylo
potvrzeno podpisy svédkil pii podani svédecké vypovédi — pana Petra Vejvalky a pana Jifiho
Simana, ktefi se tohoto jednani zastupitelstva za¢astnili (viz Protokoly o podani svédecké vypovédi
téchto dvou svédkll). Inspekce dne 7.2. 2018 zaslala Obci Boleboft prostfednictvim datové schranky
z4ddost o zaslani opisu zaznamu z jednani zastupitelstva Obce Boleboi dne 27.2. 2017, ten byl
inspekci doloZen dne 8.2. 2018. V tomto pisemném zadznamu z jednéni je uvedeno, ze pan Alexandr
Petetik, jednatel obvinéného, pii diskuzi ohledné vyuziti strusky pii upravé komunikaci v Orasiné
mj. tekl: ,,rdd bych to obcanuim uved! na pravou miru, na tenhle material jsem predloZil rozbor, jak
chemicky, tak mechanicky, ktery je schvalen®, dale tekl: ,,chtél bych upozornit obcany, Ze nejvetsi
problém je v tom, Ze jsem ty cesty délal ja*.

Na zaklad¢ vySe uvedenych zjisténi inspekce pii kontrole potvrzenych svédeckymi vypovédmi a
dale informacemi uvedenymi v opisu zaznamu z jednani zastupitelstva Obce Bolebof ze dne 27.2.
2017 ma inspekce za prokazané, ze strusku (odpad z hutnictvi Zeleza — podskupina odpadii dle
katalogu odpadii 10 02 — Odpady z primyslu Zeleza a oceli), pochéazejici z pozemku p.¢. 7/1 k..
Kalek, navezl na pfedmétné komunikace obvinény.

Obvinény byl usnesenim ¢&j.: CIZP/44/2018/1393 ze dne 14.2. 2018 dorudenym soucasné
s dokumentem — seznameni se s podklady rozhodnuti v pfedmétném fizeni, kde byly uvedeny nové
dokumenty spisu, vyzvan k vyjadfeni se k podkladiim rozhodnuti pfed vydanim rozhodnuti,
obvinény svého prava nevyuzil.
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Oduvodnéni vyroku IL.:

CIZP ulozila za spachany prestupek pokutu vzhledem k charakteru piestupku (viz nize) a dale
z diivodu, Ze ma za to, Ze pouhé napomenuti by nesplnilo motivacni tlohu napravy. [Pestupkovy
zakon v katalogu spravnich trestt upravuje v ustanoveni § 35 pism. a) zakona ¢. 250/2016 Sb. druh
spravniho trestu v podobé napomenuti dle ustanoveni § 45 téhoz zakona, jakozto nejmirnéjsi formy
spravniho trestu, které je obecné aplikovatelnym spravnim trestem, ktery lze ulozit za vSechny
prestupky, nestanovi-li zvlastni zakon jinak. V projednavané véci vSak nelze shledat uloZeni trestu
napomenuti dostateénym. Jak vyplyva z oduvodnéni rozhodnuti, skute¢nosti, jako jsou mnozstvi
odpadu, kterého se poruSeni tyka, a dale doba trvani protipravniho stavu, nelze povazovat za
zanedbatelné. Obecné plati, Zze volba sankce, jakoz 1 jeji vySe, jde-li o ukladanou pokutu, musi
odpovidat zavaznosti resp. spole¢enské nebezpecnosti protipravnich jednani a nelze ji upfednostnit
tam, kde je Zadouci, aby byla ulozena pokuta. Volba sankce a jeji vySe je v tomto pripadé
adekvatnim trestem. Aby spravni trest plnil funkci individualni a generalni prevence, je na misté
toto ¢i obdobna poruseni pravnich predpisu sankcionovat ulozenim pokuty, ktera musi byt citelnym
zasahem do majetkové sféry pachatele. Nelze nadto piehlédnout, Ze k poruseni pravnich povinnosti
doSlo pii stavebni cinnosti obvinéného, tedy v ramci CcCinnosti, kterd je zdrojem pi{jmi
provozovatele.

CIZP pti stanoveni vyse pokuty pfihlédla zejména k zavaznosti ohroZeni Zivotniho prostiedi a mite
jeho poskozeni. CIZP hodnoti miru zavaznosti ohrozeni jako vysokou, vzhledem k rozsahu
protipravni ¢innosti a doby, kdy tento stav ptetrvaval. Jednalo se o upravu komunikaci s vyuZzitim
odpadu v délce cca 15 km, Sitka komunikaci cca 3 m, vyska vrstvy odpadu - struskového kameniva
misty az desitky cm (pfi primérné vysSce struskového kameniva 10 cm se jednalo o cca 4,5 tis. m?
struskového kameniva). Uprava komunikaci probihala v obdobi od 5.8. 2016 - zagatek srpna 2017,
pficemz v dobé mistniho Setfeni inspekce dne 20.10. 2017 se struska na predmétnych komunikacich
stale nachézela. Vysledky zkousSek vzorku strusky odebran¢ho v lomu v Kalku nespliiuji limity dle
tab. 10.1 vyhlaSky ¢. 294/2005 Sb. — u tohoto vzorku byla piekro€ena limitni koncentrace arsenu,
z ¢ehoz vyplyva, ze tento odpad nelze vyuzit na povrchu terénu.

CIZP poskozeni Zivotniho prostiedi v souvislosti s timto piestupkem nezjistila, coz bylo zohlednéno
pfi ureni vyse pokuty.

Povinnosti spravniho organu pfi rozhodovani je postupovat v souladu s ust. § 2 odst. 4 spravniho
radu, tedy postupovat takovym zptsobem a ulozit takovou vysi penézité pokuty, ktera odpovida
dosavadni praxi CIZP. Jinak fe¢eno uloZit obdobnou vysi penézité pokuty, ktera byla ukladana v
minulosti jinym subjektim za stejnd, resp. obdobnd poruseni piislusSnych ustanoveni zakona
(samoziejmé s piihlédnutim k existujicim pfitéZujicim, resp. poleh€ujicim okolnostem). Opaény
pfistup by byl v rozporu nejen se zasadou materidlni rovnosti, ale i se zasadou legitimniho
oc¢ekavani. Zaroven si je spravni organ védom skutecnosti, Ze nedostatecné sankce, kdy se
konkrétni upravy ze strany jednotlivcli véetné pravnickych osob. Spravni organ je presvédcen, Ze
vyse pokuty je stanovena v takové vysi, aby nebyla pro obvinéného likvida¢ni. Déle spravni organ
pii stanoveni vySe pokuty uvazil i skutecnost, aby vyse pokuty byla dostatecna, tedy, aby obvinény
byl napftist¢ motivovan k dodrzovani zdkona o odpadech. Spravni organ je presvédcen, ze tohoto
ucelu bude pii stanoveni vyse pokuty uvedené ve vyroku tohoto rozhodnuti dosazeno.

K naplnéni skutkové podstaty prestupku ohrozujiciho zivotni prostiedi dojde vzdy, kdyz nejsou ze
strany subjektu dodrzeny pravni ptedpisy tykajici se nakladani s odpady, nebot’ tim je vyvolano
nebezpe¢i vzniku poruchy. OhrozZeni zivotniho prostfedi spo¢iva pravé v jednani obvinéného v
rozporu s pravem. Obvinény je pifi své ¢innosti povinen zajistit, aby jeho ¢innost byla provadéna v
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souladu se zékonem a aby touto ¢innosti nedochazelo k ohrozovéani nebo poskozovani zivotniho
prostiedi a zdravi lidi.

Za vyse uvedeny piestupek podle ust. § 66 odst. 4 pism. b) zdkona o odpadech, k jehoz spachani
doslo porusenim povinnosti stanovené v § 12 odst. 2 zdkona o odpadech, se obvinénému uklada
podle ustanoveni § 66 odst. 8 pism. e) zdkona o odpadech pokuta ve vysi 400 000,- K¢&. Za poruSeni
této povinnosti je mozné ulozit pokutu az do vyse 50 000 000,- K¢&. Obvinény nakladal s odpady
(vyuzival je) na pozemcich, které k tomu nebyly dle zdkona o odpadech urCeny. Pfestoze byly
u pfedmétného odpadu - strusky provedeny vyluhové zkousky, nebyly pred jejim vyuZzitim
provedeny rozbory susiny a ekotoxikologické testy dle tab. 10.1 a 10.2 vyhlasky ¢. 294/2005 Sb.,
které jsou pro vyuziti odpadu na povrchu terénu podstatné a musi byt provedeny. Obvinény nemél
k pfedmétnym Upravam a udrzbam mistnich komunikaci v dob¢ jejich provadéni vydané stavebni
povoleni, které by povolovalo vyuZiti odpadi, ani rozhodnuti vydané krajskym tUfadem, kterym je
ud¢len souhlas k provozovani zatizeni k nakladani s odpady dle § 14 odst. 1 zakona o odpadech, ani
neprovozoval zatizeni dle § 14 odst. 2 zdkona o odpadech. Tzn., Ze na pfedmétnych pozemcich
nebylo v dobé vyuzivani strusky povoleno nakladdni s odpady, tudiz se nejednalo o zafizeni
k nakladéani s odpady. Timto jedndnim obvinéného doslo k ohroZeni Zivotniho prostfedi, naptiklad
unikem kontaminujicich latek do pidy a podzemnich vod. Vydanim rozhodnuti, jimz se udéluje
souhlas k provozovani zafizeni k nakladani s odpady dle § 14 odst. 1 zakona o odpadech v¢.
schvaleného provozniho fadu zafizeni, mé stat garantovat ochranu prav ob¢anli na zdravé zivotni
prostiedi a regulovat procesy pii naklddani s odpady. Provozovatel zafizeni, kterému byl tento
souhlas rozhodnutim udélen, disponuje takovymi ,.,instrukcemi®, aby pfi jejich dodrZzovani nebylo,
v souladu s hlavnimi cili zdkona o odpadech, provozem =zafizeni ohroZeno Zivotni prostiedi.
Vyznam zikonem chranéného zajmu, ktery byl piestupkem ohroZen, tedy CIZP vyhodnotila jako
vysoky. Navic, rozbory vzorku strusky dle vyhlasky ¢. 294/2005 Sb., ptilohy ¢. 10 (Pozadavky na
obsah Skodlivin v odpadech vyuzivanych na povrchu terénu), dle tabulky 10.1 (Limitni koncentrace
Skodlivin v suSin¢ odpadi), které na zakladé¢ objedndvky inspekce provedla odborna spole¢nost,
prokazaly, Ze u vzorka strusky odebrané v lomu v Kalku byla piekro¢ena limitni koncentrace
arsenu. Arsen je toxicky prvek, ktery mize poskodit Zivotni prostfedi i zdravi lidi.

Pii stanoveni vyse pokuty bylo dale ptihlédnuto k délce trvani protipravniho stavu, ktery CIZP
povazuje za dlouhodoby, k ipravam komunikaci s vyuZzitim odpadt doslo dle nékterych indicii jiz v
poloviné roku 2016, odpady byly vyuzivany 1 v roce 2017, pifi kontrole dne 20.10. 2017 se odpady
na predmétnych komunikacich stale nachézely. Vzhledem k pokladiim, které CIZP v ramci kontrol
a spravniho fizeni ziskala, byla doba trvani protipravniho stavu stanovena na 5.8. 2016 - zacatek
srpna 2017.

K pokracujicimu ptestupku doslo, jak v dobé pted novelizaci zdkona o odpadech zakonem ¢.
183/2017 Sb., kterym doslo ke zmén¢€ pravnich piedpist v souvislosti s pfijetim zakona ¢. 250/2016
Sb. s G¢innosti od 1.7. 2017, tak po novelizaci zakona o odpadech s u¢innosti od 1.7. 2017. CIZP
porovnala znéni obou skutkovych podstat podle staré i nové pravni Gpravy a dale ustanoveni, ktera
byla podle obou pravnich uprav porusena. Pfi tomto porovnani dospéla k zavéru, ze nedoslo ke
zméné porusenych ustanoveni zdkona ani skutkové podstaty prestupku. Také nedosSlo ke zméné
hranice pokuty, kterou je mozné za prestupek ulozit. Skute¢nost, ze ¢ast prestupku se Casove
odehrala pted zménou pravni Upravy a ¢ast po této zmeén¢, tak nema na vysi ulozené pokuty vliv.

Po zvazeni vSech skutecnosti ulozila inspekce pokutu tak, jak je uvedeno ve vyrokové ¢asti tohoto
rozhodnuti.
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Penézitou sankci je tfeba chéapat prioritn€ jako nastroj individualné — generalniho preventivniho
charakteru, tedy povinnosti pfislusného spravniho organu je ulozit penézitou pokutu takové vyse,
aby adresat penézité pokuty pro pfisté protipravni jednani nezopakoval.

Ulozena pokuta je ve smyslu ust. § 68 odst. 3 zdkona o odpadech z 50 % piijmem obce Orasin,
spadajici pod obec Bolebof (¢islo piijmového bankovniho uétu obce Boleboi: 6921-441/0100, IC:
00261815), na jejimz katastralnim tizemi doSlo k poruseni pravnich piedpist, a z 50 % piijmem
Statniho fondu zivotniho prostiedi.

Odivodnéni vyroku IIL.:

Ustanoveni § 95 odst. 1 zakona ¢. 250/2016 Sb. a ustanoveni § 79 odst. 5 zakona ¢. 500/2004 Sb.
stanovi povinnost CIZP ulozit obvinénému, ktery byl uznan vinnym spachanim piestupku a vyvolal
tak fizeni poruSenim své pravni povinnosti, nahradu nakladi fizeni pausalni ¢astkou stanovenou
provadécim predpisem. Vzhledem k tomu uklada CIZP obvinénému thradu pausalni &astky ve vysi
stanovené v ustanoveni § 6 odst. 1 vyhlasky 520/2005 Sb., tj. ve vysi 1000 K¢. Divody k jejimu
zvyseni podle ustanoveni § 6 odst. 2 vyhlasky ¢. 520/2005 Sb. CIZP neshledala.

Pouceni o odvolani

Proti rozhodnuti o prestupku, kterym byla vyslovena vina, se mize obvinény odvolat v plném
rozsahu k Ministerstvu Zivotniho prostfedi podle ustanoveni § 96 nasl. zdkona ¢. 250/2016 Sb. a
ustanoveni § 81 a nasl. zakona ¢. 500/2004 Sb. do 15 dni ode dne doruceni rozhodnuti
obvinénému, a to podanim u¢inénym u Ceské inspekce Zivotniho prostfedi, Oblastniho inspektoratu
Usti nad Labem, oddéleni odpadového hospodaistvi, na adresu Vystupni 1644, Usti nad Labem,
PSC 400 07 nebo prostiednictvim datové schranky (DS) Oblastniho inspektoratu Ceské inspekce
Zivotniho prostiedi v Usti nad Labem, identifikator DS (c6vdzus). Lhiita pro odvolani se po¢ita ode

dne nésledujiciho po doruceni rozhodnuti. V této lhtit¢ ma podané odvolani odkladny ucinek.

Ing. Lucie Majerova

vedouci oddéleni odpadového hospodarstvi

Rozdélovnik:

Do vlastnich rukou:

- obvinény IC 286 96 417

Na védomi:

- Reditelstvi CIZP Praha — OOH a OEP
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